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О проведении правового всеобуча
	Председателям

территориальных комитетов 

Профсоюза

Председателям первичных 

профсоюзных организаций

Техническим инспекторам

труда профсоюза




Во исполнение постановления Президиума ЦК профсоюза от 18 августа 2004 г. №18-3 «О проведении правового всеобуча профсоюзных кадров и актива в 2004-2005 и 2006-2007 годах» направляем Вам методический материал по теме «Законодательство об охране труда. Обеспечение прав работников на охрану труда. (Закон, практика, проблемы и пути их решения)» для реализации программы правового всеобуча.

Приложение:
1. Материал ВКП «О состоянии охраны труда в зарубежных странах и некоторых аспектах работы по ее обеспечению».

Зам. председателя Российского 

профсоюза трудящихся

авиационной промышленности                                           Ю.М. Дмитриев

Исполнитель

Горшкова Н.Д.

тел.: (495) 938-89-52

Методические рекомендации для проведения правового всеобуча профсоюзных кадров и актива Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности

по теме: «Законодательство об охране труда. Обеспечение прав работников на охрану труда. Закон, практика, проблемы 
и пути их решения».
1. Основные гарантии прав работников на охрану труда, установленные в Конвенциях МОТ, Конституции РФ, Федеральных законах №197-ФЗ от 30.12.01г. «Трудовой кодекс РФ» и №181-ФЗ от 17.07.99г. «Об основах охраны труда в РФ».

2. Основные принципы реализации защитной функции профсоюзом, в том числе через полномочия профсоюзного актива по охране труда.

3. Персональные права работников на отказ от работы в случаях не обеспечения его безопасности на рабочем месте.

4. Практические примеры, статистика.

5. Пути решения конфликтных ситуаций.

1. Многие страны мира  уделяют большое внимание проблемам охраны труда и рассматривают их как важнейшее условие повышения экономической эффективности.

Цель трудового законодательства - установление законных государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, создание благоприятных условий труда, защита законных прав и интересов трудящихся. Государство гарантирует работникам защиту их прав на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда.

Основным руководящим документом в области охраны труда является Трудовой кодекс Российской Федерации, в статьях 1,2,3,4 которого отражены цели и задачи трудового законодательства, а в статье 220 ТК РФ установлены гарантии прав работников на труд, соответствующий требованиям охраны труда.

Статьи 227-231 Трудового Кодекса Российской Федерации определяют:
· Основные направления государственной политики в области охраны труда;

· Государственные нормативные требования охраны труда;

· Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда;

· Государственное управление охраной труда;

· Право работника на труд, отвечающий требованиям безопасности и гигиены;

· Гарантии права работников на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда;

· Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты, молоком и лечебно-профилактическим питанием;

· Санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников;

· Дополнительные гарантии охраны труда отдельным категориям работников;

· Обучение и профессиональная подготовка в области охраны труда;

· Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда.
2. Профсоюзы реализуют свою защитную функцию в области охраны труда на основании действующего законодательства Российской Федерации по охране труда, взаимодействия и сотрудничества с работодателями, государственными надзорными органами, органами управления охраной труда, а также с объединениями работодателей на принципах социального партнерства через коллективные договоры и соглашения.

Задача профсоюзов осуществлять профсоюзный надзор и контроль за соблюдением законодательства об охране труда, а также участвовать в установлении здоровых и безопасных условий труда.

Важная роль в осуществлении общественного контроля за охраной труда, за соблюдением конституционных прав работников через профсоюз, принадлежит уполномоченным по охране труда профессиональных союзов.

Институт уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессионального союза действует на основании:

· Статьи 370 Трудового кодекса РФ (от 30.12.01г №197-ФЗ);

· Федерального закона «Об основах охраны труда в РФ» №181-ФЗ от 17.07.99г.;

· Статей 19, 20, 25, 26, и 27Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12 12.1996 г. №10-ФЗ;

- Устава Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности.

- Положения об Инспекции труда Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности, утверждено постановлением YI Пленума ЦК профсоюза от 24.04.03г.

- Положения об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда, утверждено постановлением президиума РК профсоюза от 19.02.97г. №02-5. (на заседании президиума 16.12.2004г. утверждено новое положение об уполномоченном и положение о системе профсоюзного контроля).

Далее при раскрытии темы следует отразить права, содержание работы и обязанности уполномоченного по охране труда, гарантии прав деятельности и социальную защищенность уполномоченного.
3. Персональные права работников на отказ от работы в случаях не обеспечения его безопасности на рабочем месте отражены в статье 220 Трудового кодекса РФ, а именно, при отказе работника от выполнения работ, в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья, работодатель обязан предоставить ему другую работу на время устранения такой опасности. Отказ работника от выполнения работ, в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья, вследствие нарушений требований охраны труда либо от выполнения тяжелых работ и работ с вредными и (или) опасными условиями труда, не предусмотренными трудовым договором, не влечет за собой привлечение его к дисциплинарной ответственности.

4. Далее в лекции необходимо привести практические примеры Вашего региона и статистику последних лет.
5. Конфликтные ситуации и пути их решения. 
В случае возникновения конфликтных ситуаций работник может обращаться в профсоюзный комитет, в комиссию по трудовым спорам (статья 281 ТК РФ, статья 382 ТКРФ). Порядок рассмотрения трудовых споров устанавливает статья 383 ТК РФ. 
Образование комиссий по трудовым спорам, ее компетенция, сроки обращений в комиссию, порядок рассмотрения индивидуальных трудовых споров и порядок принятия решений определяют статьи 384-388 ТК РФ. 
Исполнение и обжалование решений комиссии по трудовым спорам определяют статьи 389 и 390 ТК РФ. 
Обжалование решений комиссий по трудовым спорам и рассмотрение трудовых споров в судах устанавливают статьи 390-397 ТК РФ. 
Рассмотрение коллективных трудовых споров устанавливает глава 61 (ст.398-418 ТК РФ).

Вопросы к зачету:
1. В каких нормативных правовых актах закреплены основные гарантии прав работников на охрану труда.

2. Санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников, основные требования.

3. Назовите дополнительные гарантии охраны труда отдельным категориям работников.
4. Кто подлежит обучению и проверке знаний? Каков порядок проведения обучения и профессиональной подготовки в области охраны труда?
5. Порядок обеспечения работающих спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты. Нормативные документы, определяющие этот порядок.

6. Какими нормативными документами определен порядок проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований)?
7. Профсоюзы. Где закреплены их права на осуществление контроля за соблюдением законодательства по охране труда?
8. Назовите, в каких случаях работник имеет право на отказ от работы. 

9. Какие пути решения конфликтных ситуаций Вы знаете? Назовите их. 
Литература:
- Конвенции МОТ:
- №31 «Рекомендации о предотвращении несчастных случаев на производстве»;

- №97 «Рекомендации об охране здоровья работников на местах работы»;

- №155 «Конвенция о безопасности и гигиене труда и производственной среде».

- Конституция РФ.

- Федеральный закон от 30.12.01г №197-ФЗ «Трудовой кодекс РФ».

- Федеральный закон от 17.07.99г. №181-ФЗ «Об основах охраны труда в РФ».

- Устав Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности.

- Положение об Инспекции труда Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности, утверждено постановлением VI Пленума ЦК профсоюза от 24.04.03г. №3.

- Положение об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда и положение о системе профсоюзного контроля утверждены постановлением президиума 16.12.04г.
- Материал «О состоянии охраны труда в зарубежных странах и некоторых аспектах работы по ее обеспечению». (Приложение - информация подготовлена специалистами ВКП на основе материалов Международной организации труда и Европейского статистического комитета Евростат).

О состоянии охраны труда в зарубежных странах и некоторых аспектах работы по ее обеспечению
Многие страны Мира придают первостепенное значение проблемам охраны труда, рассматривая их как важнейшее условие повышения экономической эффективности.
Международная организация труда в документах, принятых в связи с проведением в 2003 году Всемирного дня охраны труда, подчеркнув особую социальную значимость безопасности труда, отметила вместе с тем, что последствия бездействия в ее решении пока еще обществом полностью не осознаны.
По данным МОТ каждый год на производстве гибнет почти 355 тысяч человек, в том числе 12 тысяч детей. В общей сложности по причинам, связанным с трудовой деятельностью, ежегодно умирает в мире свыше 2-х млн. человек.
Вследствие травм, гибели людей и заболеваний, связанных с трудовой деятельностью, теряется 4% мирового валового внутреннего продукта (в 2001 году эти потери составили 1.251.353 млн. долл. США). Потери ВВП, вызванные смертельными случаями и заболеваниями на рабочем месте, в 20 раз превышают размеры официальной помощи на цели развития.
Анализ показывает, что огромные издержки и ущерб, связанные с несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями, не распространяется по всем регионам мира равномерно. В промышленно развитых странах уровень смертности от несчастных случаев на производстве, гораздо ниже, чем в развивающихся. В ряде стран Ближнего Востока, Азии уровень смертности в четыре раза превышает соответствующие показатели стран с развитой экономикой.
Число умерших в результате профессиональных заболеваний и несчастных случаев по регионам в 2000 году*
	РЕГИОНЫ (Классификация МОТ)

	Общее число занятых
человек

	Общая оценка. Всего: число умерших в связи с трудовой деятельностью человек

	Общая оценка Несчастные случаи со смертельным исходом


	Страны с развитой рыночной экономикой

	380833643

	297534

	16170


	Бывшие социалистические страны

	162120341

	166265

	21425


	Индия
	419560000

	310067

	48176


	Китай

	699771000

	460260

	73615


	Остальная Азия и Океания

	328673800

	246720

	83048


	Страны Африки южнее Сахары

	10540604

	257748

	54705


	Страны Латинской
Америки и Карибского бассейна

	1 14604962

	137789

	29594


	Страны Ближнего Востока

	48635240

	125041

	28019


	В целом по Миру

	2164739590

	2001717

	354753



*Доклад МОТ «Охрана труда в цифрах и фактах. Направления совершенствования глобальной культуры охраны труда», 2003 г.
По оценкам МОТ ни одна из отраслей производства не может считаться полностью безопасной, где работники не подвергались бы воздействию вредных и опасных производственных факторов. Однако ряд отраслей относится к числу наиболее опасных для жизни и здоровья работников.
К числу наиболее опасных отраслей в экономике, как промышленно развитых, так и развивающихся стран, в первую очередь, относится сельское хозяйство. В мире в этой отрасли трудится 1,3 млрд. человек. Ежегодно гибнет на производстве в сельском хозяйстве 170 тысяч работников. Миллионы работников отрасли в мире серьезно пострадали на производстве в результате аварий и происшествий с сельскохозяйственной техникой и механизмами, отравлений пестицидами и другими химическими веществами сельскохозяйственного назначения.
Второй наиболее опасной отраслью в мире остается горнодобы​вающая промышленность. В отрасли занято менее 1% рабочей силы в мире. Однако на ее долю приходится 5% несчастных случаев со смертель​ным исходом (15 тысяч человек ежегодно). Большое число работников отрасли страдает от заболеваний профессионального характера, которые приводят к ранней инвалидности или даже смерти (пневмокониозы, виброболезнь).
В строительстве, также относящемся к отраслям повышенного риска, гибнет каждый год в мире 60 тысяч человек. Строительные рабочие, особенно в развивающихся странах, постоянно испытывают также бытовые неудобства, зачастую подолгу живут вне дома во временных или малоприспособленных для жилья помещениях.
Во многих странах одним из самых опасных занятий считается рыболовство. В Дании с 1989 года по 1996 год уровень смертности среди рыбаков в 25-30 раз превышал этот показатель среди тех, кто работал на суше. За 1996 год в США уровень смертности среди рыбаков был в 8 раз выше, чем среди водителей автотранспорта и в 40 раз выше общенационального уровня.
К сфере экономики повышенного риска в настоящее время также относится неформальный сектор. Здесь выявляются особенно многочисленные нарушения требований охраны труда, ослаблен контроль, не организовано обучение работников.
К основным общим причинам, обуславливающим производственный травматизм и профессиональную заболеваемость, МОТ относит:
- отсутствие на предприятиях или в компаниях четкой политики в области охраны и гигиены труда, соответствующей организационной структуры, и механизма сотрудничества между трудящимися и работодателями, а также системы управления в этой сфере;
- низкую культуру охраны труда и недостаточный уровень осознания этих проблем всеми участниками трудового процесса;
- отсутствие государственной политики в области охраны труда, недостаточность информации в этих вопросах, научного обоснования проводимых мероприятий и другие.
Состояние производственного травматизма по конкретным странам, объединениям государств разных регионов мира характеризуется следую​щими сопоставимыми данными:
	Страна, Объединение государств

	Число погибших на производстве на 100000 занятых


	Европейский Союз

	3,7


	Япония

	3,7


	США

	4,6


	СНГ

	4,9


	Чехия

	5,7


	Южная Корея

	12,6


	Великобритания

	0,78



Анализ свидетельствует, что наиболее благоприятное положение в области охраны труда сохраняется в Европейском Союзе.
В США показатель производственного травматизма со смертельным исходом выше общего по Европейскому Союзу на 24%.
В среднем по СНГ этот показатель выше среднеевропейского на 32% (при этом следует иметь в виду, что в странах СНГ статистической отчетностью (наблюдением) охвачено 44% занятых).
В такой промышленно развитой стране как Чехия, представляющая Восточноевропейские государства, уровень смертельного травматизма выше среднего по Европейскому Союзу в 1,5 раза.
В Азии из числа промышленно развитых стран наиболее низкий уровнем производственного травматизма отмечается в Японии. А наиболее высокий - в Южной Корее - в 3,4 раза выше среднеевропейского.
В Китае наибольшее число погибших на производстве отмечено в угледобывающей промышленности. Горнодобывающая отрасль Китая занимает одно из первых мест в мире по числу несчастных случаев. В 2003 году на шахтах страны погибло 6702 человека. По данным зарубежных агентств в Китае происходят почти 80% всех несчастных случаев на производстве, в том числе со смертельным исходом, среди горняков в мире.

ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ
Основные показатели, характеризующие уровень производственного травматизма в ряде государств ЕС следующие:
	Страна

	Число погибших на 100000 занятых


	Великобритания

	0,78


	Швеция

	1,6


	Германия

	2,2


	Дания

	3,1


	Бельгия

	5,6


	Финляндия

	7,5


	Европейский Союз в среднем

	3,7



К странам Европейского Союза, имеющим самый низкий уровень производственного травматизм относятся, в первую очередь, Великобри​тания и Дания. Самый высокий показатель - в Финляндии. В Испании уровень производственного травматизма почти в 2 раза превышает средний по ЕС.
По данным опубликованного в 2000 году доклада Европейского стати​стического комитета (Евростат), в государствах ЕС отмечено значительное снижение производственного травматизма. В течение 1994-2000 годов общее число пострадавших на производстве с потерей трудоспособности более 3-х дней сократилось почти на 10%, а со смертельным исходом - на 13%. В 1996 году всего на производстве произошло 4,8 млн.несчастных случаев с потерей трудоспособности более трех дней. Число погибших на производстве составило 5500 человек. Необходимо отметить, что более половины (56% смертельных несчастных случаев) в Европе связаны с транспортом - во многих странах ЕС несчастные случаи в результате ДТП при поездке на работу и с работы учитываются как производственные.
Из общего числа смертельных несчастных случаев на производстве по основным отраслям экономики произошло:
в строительстве - 1349;
в производстве - 1128;
в транспортных организациях -841;
в сельском хозяйстве - 676;
в оптовой и розничной торговле - 486;
в секторе финансов и бизнеса - 258;
в коммунальной службе - 67;
в отельно-ресторанном бизнесе -53.
Из 4,8 млн. пострадавших почти половина была нетрудоспособна в течение 2-х недель, три четверти - менее месяца; 5% пострадавших были травмированы с потерей трудоспособности свыше 3-х месяцев или стали инвалидами. Это свидетельствует о том, что тяжесть несчастных случаев на предприятиях стран Евросоюза остается невысокой.
Общие прямые расходы (стоимость лечения, оплата по листку нетрудоспособности, потери в связи с потерей трудоспособности и смертью составили 20 млрд. евро.
Определенный интерес может представлять деятельность Европейского Союза, как крупного объединения государств, по выработке и реализации общих принципов и подходов в области охраны труда, сочетании при этом национальных и наднациональных особенностей.
Важной особенностью является то, что государства-члены ЕС и сам Европейский Союз, с первых дней его образования, в рамках осуществляемой социальной политики, обратили самое пристальное внимание к вопросам безопасности и гигиены труда работников, осуществлению практических мер по их решению.
Основополагающим документом этой работы является принятая ЕС в 1989 году рамочная Директива 89/391/ЕЕС, официально известная как «Директива о введении мер, в целях содействия улучшениям в области безопасности и гигиены труда работников».
Эта директива устанавливает общие подходы и принципы работы по охране труда в странах ЕС. Она содержит минимальный уровень требований в отношении безопасности и гигиены труда. Одна из целей рамочной Директивы - содействовать обеспечению равной защиты всех рабочих государств-членов ЕС в области охраны труда, что, в свою очередь, потребо​вало максимально возможного устранения расхождений в национальных законодательствах.
До принятия указанной директивы в ЕС действовал ряд «отдельных директив», как например по борьбе с шумом, воздействием асбеста. С принятием рамочной Директивы правотворческая деятельность в ЕС приняла системный характер. «Отдельные директивы» стали разрабатываться на ее основе. Таким образом, была создана общая правовая основа для совершенствования и расширения национального законодательства на единых принципах.
К основным «отдельным директивам», принятым ЕС следует отнести:
О минимуме требований к безопасности и гигиене рабочих мест (89/654/ЕЕС);
О минимальных требованиях безопасности и гигиены труда при использовании рабочего оборудования (89/654/ЕЕС);
О минимуме требований безопасности и гигиене труда при ручной обработке грузов (90/270/ЕЕС);
О выполнении минимума требований безопасности и гигиены труда на временных или подвижных строительных площадках (92/57/ЕЕС);
О минимуме требований по улучшению охраны труда работников отраслей по добыче полезных ископаемых открытым способом и на основе подземных разработок (92/104/ЕЕС).
К одному из важнейших документов ЕС в области безопасности труда относится Директива 89/392/ЕЕС «О соблюдении законов государств-членов в отношении оборудования». Ей установлено, что «Государства-члены должны принять все необходимые меры для того, чтобы обеспечить поставку на рынок и ввод в действие оборудования и защитных компонентов, охватываемых данной Директивой, если они не создают угрозы здоровью и безопасности людей».
Европейская директива не является законом в строгом смысле этого слова. Государства-члены являются ответственными за внедрение и соблю​дение своего собственного национального законодательства. Вместе с тем при разработке национальных законов, нормы и требования Директив ЕС учитываются в значительной степени. Процент перенесенных директив в различных государствах-членах колеблется между 85% и 95%.
Государствами-членами ЕС накоплен определенный опыт в управле​нии охраной труда, организации работы по ее обеспечению на всех уровнях. При этом необходимо отметить, что в этой работе важным звеном является государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства, как правило сочетающий централизованные принципы управления с самостоятельностью местных органов власти.
ГЕРМАНИЯ. Законодательно установлено, что государство должно обеспечить выполнение положений по производственной безопасности и санитарии по публичному праву. Поэтому компетентные органы власти должны обеспечивать мониторинг и соблюдение этих положений. На уровне земель помимо органов власти и промышленной инспекции имеются Службы технической инспекции профессиональных союзов.
Кроме государственной системы существует еще одна система защиты работников, управляемая Ассоциациями страхования ответственности работодателей, организуемая по отраслевому принципу и имеющая в качестве одной из основных целей - профилактику несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. В Германии действует 35 профессиональных товариществ социального страхования. В их распоряже​нии имеется 9 клиник скорой медицинской помощи на 4 тысячи мест. Кроме того, 940 обычных больниц допущены профтовариществами для лечения направляемых ими больных. Ежегодно профтовариществами обучается по вопросам охраны труда 400 тысяч специалистов, уполномоченных по охране труда, предпринимателей и руководителей компаний. Только на организаци​онную и административно-хозяйственную деятельность в области охраны труда в 2000 году профтовариществами израсходовано 190,2 млн. марок.
ВЕЛИКОБРИТАНИЯ. В Великобритании, в целях развития и совершенствования законодательства в области охраны труда на националь​ном уровне созданы Комитет по охране труда и его рабочий орган -Исполком по охране труда. Их задача - совершенствование и своевременное обеспечение правовой и нормативной базы для организации работы по охране труда в стране.
Третьей основной силой в системе охраны труда Великобритании являются местные органы власти, которым также вменено в обязанность проведение в жизнь закона по охране труда в секторе обслуживания (розничная    торговля,    гостиничное    хозяйство,    конторы,     снабжение продовольствием и организация досуга).
Положения закона об охране труда в стране распространяются на всех работающих за исключением бытовых служб и сотрудников служб вооруженных сил, выполняющих свои функциональные обязанности.
В функции Инспекторов как Исполкома, так и местных органов власти входит контроль, а при необходимости, принуждение к исполнению закона в секторах промышленности, за которые они отвечают. Кроме того, для того чтобы обеспечить контроль выполнения стандартов на рабочих местах, им также вменено в обязанность выявление опасностей, связанных с производством изделий или с теми изделиями, которые поставляются для использования на данном производстве, а также опасности, связанные с поставкой и транспортировкой вредных веществ.
Инспектора обязаны следить за соблюдением соответствующих зако​нодательных актов в промышленности, строительстве, на судоверфях, в помещениях центрального и местного правительств, больницах, школах, университетах, в местах проведения ярмарок, в деятельности бытовых служб (газ, водоснабжение, электроснабжение), в шахтах и карьерах, сельском хозяйстве, на ядерных установках, при производстве, транспортировке и обращении с взрывчатыми веществами, на железных дорогах, а также при подаче и использовании газа в жилых помещениях.
Инспекция Исполкома расследовала в 1999/2000 годах 35 тысяч несчастных случаев. Из 30 тыс. жалоб по поводу неудовлетворительных условий труда на рабочих местах было проверено непосредственно 25 тысяч. Проведено 88 тысяч «превентивных» проверок и других исследований в области охраны труда. Большое внимание в стране уделяется организации научных исследований в области охраны труда. Ежегодно на эти цели Исполком выделяет 37 миллионов фунтов стерлингов.
ФРАНЦИЯ. Инспекция по охране труда является межотраслевым органом, общим для трех министерств: труда; сельского хозяйства и транс​порта. Основная ответственность за работу инспекции возложена на Министерство труда.
Кроме межотраслевой инспекции труда имеются другие органы, играющие значительную роль во французской системе охраны труда. К ним относятся:
Высший Совет по предупреждению производственного риска – национальный орган под председательством Министра труда. В его состав входят представители правительства, работодателей и работников. Цель – обеспечение широкого обмена мнениями в стране и координация деятельности заинтересованных ведомств.
Национальное агентство по улучшению рабочих условий. Создано и финансируется Министерством труда. Задачи – сбор и распространение информации, консультативная помощь предприятиям, координация исследований в области охраны труда и т.п.
Национальный фонд (и, соответственно, региональные фонды) страхо​вания от заболеваний. Региональные фонды имеют специальную техническую службу, состоящую из инженеров-консультантов и контролеров и насчитывающую 800 человек, обладающую широкими полномочиями в обеспечении контроля за охраной труда.
ИТАЛИЯ. Инспекция труда подчиняется Министерству труда и социальной защиты. С созданием в 1987 году специальной Национальной службы здравоохранения под эгидой Министерства здравоохранения, на нее была возложена вся ответственность за состояние дел в этой сфере. Инспекция труда занимается расследованием несчастных случаев на производстве по просьбе прокуратуры, проводит испытания и проверку подъемно-транспортного оборудования и т.п.
ОХРАНА ТРУДА В США
Пострадавшие от несчастных случаев на производстве в США делятся на три категории:
первая категория включает менее серьезные случаи, которые не связаны ни с потерей рабочих дней, ни с потерей нормальной трудовой активности;
вторая - это случаи, связанные с ограничением обычной трудовой способности;
третья категория - это более серьезные случаи, которые приводят к утрате трудоспособности на один рабочий день или более.
По данным Института США и Канады в 1999 году общее количество несчастных случаев, зафиксированных Бюро трудовой статистики Министерства труда США, составляло 5,7 млн., из них 3 млн. относились к первой, 1 млн. - ко второй и 1,7 млн. - к третьей категории.
Правовой основой ныне действующей государственной системы охра​ны труда в США является Закон о безопасности труда на производстве, принятый в 1970 году. Законом было учреждено независимое федеральное агентство под названием - Управление по безопасности труда на производстве (УБШ), которое стало основным исполнительным органом, обеспечи​вающим выполнение закона на всей территории США. Кроме того, в каждом штате приняты свои законы и созданы исполнительные органы в сфере безопасности труда.
Обязательные меры по обеспечению безопасности труда, предписываемые федеральным и местным законодательством, в первую очередь предусматривают, что каждый предприниматель обязан использовать безопасные оборудование и технологии, применять специальную одежду и обувь, обеспечивать безопасные условия труда для работников и в целом делать все возможное, чтобы «защитить жизнь, здоровье, безопасность и благососто​яние работников». УБТП и соответствующие департаменты труда штатов выпускают детальные предписания, предусматривающие, в частности, ограничения по использованию опасных материалов, требования к вентиля​ции производственных помещений, к водоснабжению, хранению производственных отходов, обеспечению работников душевыми кабинами и т.д.
Кроме того, предприниматели обязаны информировать работников о существующих опасностях производственных процессов и обучать их соблюдению техники безопасности. Предприниматели также обязаны фиксировать любые, даже мелкие, случаи производственного травматизма и потери рабочего времени в результате несчастных случаев на производстве.
Любой работник имеет право обратиться в УБТП по поводу имеющих​ся проблем с охраной труда на конкретном рабочем месте. Эти сведения служат основой для принятия решений УБТП по выбору компаний и конкретных производств для проведения проверок. Если на производстве имел место случай со смертельным исходом, УБТП принимает участие в расследовании в обязательном порядке.
Ежегодно УБПТ проводит десятки тысяч проверок и накладывает на предпринимателей штрафов на десятки миллионов долларов.
До 1990 года в стране штрафы за нарушения требований охраны труда были невысокими: в большинстве случаев максимально до одной тысячи долларов. Это приводило к тому, что ряд предпринимателей предпочитал отделываться штрафами, но не выполнять предписания УБПТ. Конгресс США в ноябре 1990 года принял поправку к закону, повысившую максимальную сумму накладываемых штрафов в семь раз. Таким образом, с 1991 года максимальный штраф составляет по семь тысяч долларов за: однократное нарушение;
нарушение ведения и предоставления отчетности; каждый  просроченный день  после предписанной  даты  устранения нарушения.
За неоднократные и преднамеренные нарушения закона о безопаснос​ти труда установлены штрафы в размере от 5 до 70 тысяч долларов.
Однако УБТП еще до того, как Конгресс США повысил размеры штрафов, сумело найти способ наложения крупных, многомиллионных штрафных санкций на наиболее злостных нарушителей. Управление стало разбивать такие массовые нарушения на множество отдельных случаев нарушений с соответствующим начислением штрафных санкций. Последова​ли дела с наложением крупных (свыше 1 млн. долларов) штрафов в сталелитейной, мясоперерабатывающей промышленности, строительной индустрии и других. В целом Управлению с помощью Конгресса США и судебной системы, через которую, в конечном счете, осуществляются наиболее принципиальные решения УБТП, удалось сломить сопротивление наиболее упорных предпринимателей, игнорировавших закон.
УБТП постоянно следит за состоянием безопасности труда в США В августе 2001 года Управление опубликовало список 14-ти тысяч мест работы, где наблюдался наивысший уровень несчастных случаев, превышав​ший средний уровень по промышленности в 2,5 раза. Всем предпринима​телям, попавшим в список, было рекомендовано нанять специальных консультантов по безопасности труда, обсудить проблему со своими страховщиками или проконсультироваться в соответствующих службах штатов. Для мелких предпринимателей из этого списка УБТП организовало бесплатные консультационные услуги во всех штатах.
По мнению экспертов в целом административно-правовой механизм, действующий в США в сфере охраны труда, привел за последние десятиле​тия к серьезным сдвигам в лучшую сторону и повысил безопасность труда до приемлемого уровня.

ФОРМЫ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
Сотрудничество рабочих, предпринимателей и органов власти в вопро​сах охраны труда является общей практикой для значительного числа стран. Это сотрудничество осуществляется, в различных формах, как на национальном уровне, так на региональном, отраслевом уровнях, на предприятиях.
1. Государственное трехстороннее и двухстороннее сотрудничество
а) Консультации по вопросам выработки политики и утверждения стандартов. В США, например, на федеральном уровне создан Национальный комитет по охране труда и здоровья, действующий на постоянной основе. Этот комитет состоит из представителей администрации, рабочих, специалистов по охране труда и здоровья, общественных организаций. Комитет разрабатывает рекомендации Министру труда и Министру здравоохранения и социальных вопросов. Также Министром труда могут создаваться специальные консультативные комитеты для содействия в выработке нормативных документов. Комитет состоит из равного числа представителей работодателей и рабочих. В него также входят назначаемые министром представители государственных органов. К работе могут привлекаться специалисты по охране труда, а также технические эксперты профессиональных союзов.
б) Осуществление политики.  В ряде стран существуют организации с двух-, трех- или многосторонним участием, также принимающие активное участие в осуществлении политики. Такие совместные организации обычно являются общественными. В их работе, как при выработке политики, так и при ее реализации, участвуют представители предпринимателей и рабочих, а в некоторых случаях другие заинтересованные лица и стороны. Такие организации наделены полномочиями для осуществления политики на государственном уровне, зачастую располагают большими бюджетными средствами и большими штатами работников.
Примером организации такого типа является вышеназванный Комитет по охране труда Великобритании. В его задачи входит обеспечение соответствующих практических мер по охране здоровья, труда и безопасных условий на рабочих местах.
2. Переговоры между предпринимателями и профсоюзами об условиях труда, безопасности и здоровья
а) Процесс переговоров между предпринимателями и профсоюзами об условиях труда. Переговоры между предпринимателями и рабочими рассматриваются в большинстве стран как непрерывный процесс для решения проблем в ходе их возникновения. Как правило, этот вид переговоров между предпринимателями и профсоюзами об условиях труда происходит всякий раз, когда:
профсоюзный организатор встречается с инспектором, чтобы уладить спор или конфликт;
объединенный комитет по безопасности и здоровью проводит заседание, чтобы обсудить проблемы на предприятии;
объединенная команда профсоюза – руководства рассматривает новую программу компании.
Вместе с тем переговоры между предпринимателями и профсоюзами рассматриваются как официальный процесс, проходящий через регулярные интервалы времени и который приводит к заключению письменного соглашения между сторонами (как, например, заключение коллективного договора в практике стран СНГ).
б) Юридические основы. Юридические основы для переговоров между предпринимателями и профсоюзами об условиях труда, уровень, на котором эти переговоры происходят, и даже сам процесс переговоров зависит от страны. Законодательства наиболее развитых промышленных стран включают систему регулирования переговоров между предпринимателями и профсоюзами об условиях труда. Даже внутри Европы степень регулирования сильно отличается - от минимального в Германии, до развитого - во Франции. Юридический результат коллективного соглашения также меняется. В большинстве стран соглашение может быть принудительно осуществлено в судебном порядке. В Великобритании, однако, соглашения рассматриваются как неофициальные, должны применяться на основании честных намерений сторон, поддерживаемых угрозой прекращения работы.
Уровень переговоров также различен. США, Япония и большинство латиноамериканских стран ведут переговоры на уровне индивидуального предприятия, хотя профсоюзы часто пытаются вести переговоры о «структурном» соглашении со всеми основными предпринимателями, работающими в данном секторе. В то же время в Австрии, Бельгии и Скандинавских странах отмечается тенденция к ведению централизованных переговоров. Отраслевые соглашения, охватывающие конкретные отрасли промышленности или профессии, являются общими в некоторых странах, таких как Германия и Франция.
в) Контракт и обеспечение выполнения законодательства о труде. Во многих странах трудовые соглашения содержат нормы, фактически запрещающие забастовки в связи с имеющими место, по мнению работника, нарушениями их со стороны предпринимателя на весь срок действия. В то же время предприниматель может участвовать в локауте, отказывая в занятости рабочим, пока конфликт не буде разрешен.
Общий механизм принуждения в развитых странах - система арбитража - рассмотрение спора беспристрастной стороной. В некоторых случаях споры могут быть решены с применением юридической системы или в обычном суде, или в специальных судах, занимающихся трудовыми спорами.
2. Формы участия рабочих
а) Прямое участие. Рабочие сами могут участвовать в процессе принятия решения или через своих представителей - профсоюзов или избираемых представителей рабочих. Прямое участие может осуществляться на индивидуальной основе. Оно может также проходить на групповой основе. Так, бригадная работа сама по себе составляет форму прямого группового участия. Прямое участие может также быть «консультативным» или «совещательным». Как показали исследования Европейского фонда улучшения условий жизни и труда, в случае «консультативного» участия, работников, как правило, поощряют, но только руководители могут принять или отклонить их предложения. Совещательное участие, с другой стороны, перемещает часть традиционной ответственности руководства на работников.
б) Советы предприятий и подобные структуры. В ряде европейских стран - Бельгии, Дании, Франции, Германии, Нидерландах, советы предприятий иногда называются комитетами рабочих, комитетами по сотрудничеству и т.п. Деятельность этих структур определена Директивой № 94/45/ЕС об Европейских советах предприятия. Совет предприятия должен соблюдать принципы сотрудничества с предпринимателем и мирное обязательство (никакого прекращения работы); он должен также сотрудничать с присутст​вующими профсоюзами и с соответствующей организацией предпринимателей. Члены советов предприятий, как правило,' имеют право на информацию, консультации. Предметы, по которым требуется консультация, включают защиту от увольнения, защиту от технических опасностей, обучение и подготовку социального плана.
в) Представление рабочих в наблюдательных советах; пакет акций работников. Как выражение участия рабочих в ряде стран (Германия, Скандинавские страны) рассматривается их представление в правлении компании. Другое выражение участия рабочих - как владельцев акций в компаниях ограниченной ответственности или корпорациях.
г) Круги качества и управление всеобщего качества. Имеется в виду, что эта форма участия рабочих имеет две цели - повышение качества и производительности; воспитание среди рабочих чувства участия в решениях производственных  вопросов,   ведущее  к  повышенному  удовлетворению работой.

 
д) Объединенные проектные группы. Практика создания объединенных проектных групп для изучения наилучших способов введения технологических или организационных изменений через совместные усилия менеджеров и рабочих является традиционной чертой трудовых отношений некоторых стран, как например, Швеция, Германия, Япония.
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